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I.  Enfoque de politicas territoriales y gobernanza

Pregunta 1.

éPor qué la Politica Nacional de Zonas Extremas (PDZE) y la Politica Nacional de Zonas Rezagadas
(PNZR) no estan incluidas dentro de los mandatos de politica territorial considerados por el SIET?
Considero que no incluir de estos instrumentos mantiene un sesgo urbano en el sistema.

El Sistema de Indicadores y Estandares Territoriales de Chile (SIET-Chile) desempefia un papel
estratégico en el seguimiento y evaluacidn de las politicas territoriales mas relevantes del pais, tales
como la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT), la Politica Nacional de Desarrollo
Urbano (PNDU) vy la Politica Nacional de Desarrollo Rural (PNDR). Este sistema proporciona evidencia
clave para la implementacién, sostenibilidad y articulacién de dichas politicas a diferentes escalas.

Los instrumentos PDZE y PNZR mencionados estan disefiados para abordar situaciones territoriales
excepcionales, reconociendo las desventajas estructurales que enfrentan ciertos territorios y la
necesidad de intervenciones diferenciadas y contextualizadas para reducir las brechas existentes.
Ambos instrumentos interactian con la PNOT, ya que esta ultima establece el marco estratégico
que orienta la diferenciacidn territorial en la actuacion del sector publico.

En particular, la PNOT valora la heterogeneidad del territorio nacional y demanda la adopcidon de
criterios de equidad territorial, pertinencia espacial y sostenibilidad en la localizacién de inversiones
y decisiones de desarrollo, lo cual se concreta a través de politicas especificas como la PDZE y la
PNZR.

En lo que respecta a los indicadores, el SIET es un sistema en constante evaluacién, con la posibilidad
de incorporar nuevos indicadores que se relacionen con estos instrumentos. Cabe destacar que la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE) forma parte de la mesa técnica
consultiva del SIET-Chile, lo que refuerza la participacidn en este proceso.

Pregunta 2.

¢En qué medida el SIET confluye con la Politica Nacional de Informacion Geoespacial?

En la actualizacién propuesta por el Consejo Nacional de Desarrollo Territorial (CNDT) a la PNDU y
aprobada por el Consejo de Ministros —actualmente en tramitacion— se reconoce la
interdependencia entre IDE Chile como infraestructura base de los datos geoespaciales y el SIET-
Chile como un sistema que procesa esa y otra informacidn geoespacial de caracter publico y la
convierte en indicadores que permiten tomar decisiones estratégicas orientadas a un gasto publico
eficiente; y estdndares que permiten evaluar el desempefio de dichos indicadores y detectar
brechas entre territorios.




Pregunta 3.

Si bien el SIET incorpora el indicador de PRC actualizado, no necesariamente esa actualizacidon se
refleja en una mejor calidad de vida urbana, por ejemplo. En este sentido ¢{Como se podrian
capturar diferencias comunales en materia de regulacion? ¢Como eso conversa con acceso a la
vivienda, teniendo en cuenta que las comunas con mayor regulacién tienen viviendas mas caras?

La planificacién urbana es fundamental para el desarrollo arménico de las ciudades y, por tanto, en
la determinacion de la calidad de vida, por lo que instrumentos como el Plan Regulador constituyen
un marco orientador de las intervenciones del Estado en el territorio. De ahi que cobre importancia
evaluar el nivel de actualizacién de los Planes Reguladores, instrumentos con mayor incidencia en
el desarrollo urbano local.

Este indicador permite evaluar si es que una comuna cuenta con PRC actualizado, aprobado o
modificado en los ultimos 10 afios, lo que permite identificar aquellas comunas que cuentan con
enfoque territorial acorde al marco regulatorio vigente asociado a la participacion ciudadana,
cambios climaticos, riesgos y evaluacion ambiental estratégica; asi como también, detectar aquellas
comunas que estan mds atrasadas en estas materias.

Il. Interoperabilidad institucional y fuentes de informacion

Pregunta 4.

éSe espera colaborar con el Servicio de Impuestos Internos (Sll), considerando que cuenta con
informacion territorial relevante?

EISIET-Chile es un sistema que se ha construido con colaboraciones de varios organismos del Estado,
con distintos alcances. En ese sentido, es importante indicar que, en el marco de del Sistema de
Indicadores y Estandares de Desarrollo Urbano (SIEDU) y el Sistema de Indicadores de Calidad de
Vida Rural (SICVIR), se trabajo con datos provenientes del Sll para construir varios indicadores,
reconociendo de esta forma el valor de la informacion territorial que dispone.

En el caso del SIEDU, se trabajo en un indicador que media el porcentaje de la superficie comunal
clasificada como sitios eriazos, el cual actualmente no se encuentra publicado.

En el caso del SICVIR, se utilizé informacién del Sll para calcular un set de indicadores econdmicos
gue miden la magnitud de la economia local por habitante y tasas de variaciones anuales en base a
las ventas por diferentes rubros, los cuales se encuentran disponibles en el sitio web:
https://bit.ly/49Vy7DH.

Se reconoce el valor del SIl como fuente de datos para construir indicadores territoriales de tipos y
valores de uso del suelo y caracterizar procesos de parcelacion del suelo rural, entre otras tematicas,
por lo que se espera avanzar en esta colaboracion a futuro, dentro del marco del SIET-Chile.
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Pregunta 5.

éTienen planificado inter-operar con lineas de base publicas del Ministerio del Medio Ambiente?

Por el momento no estd considerada esta interoperabilidad, aunque se podria evaluar su uso en el
futuro, sobre todo considerando la colaboracién permanente del Ministerio del Medio Ambiente
(MMA) y el INE en materia de estadisticas medioambientales y la validacion metodolégica que ese
Ministerio realizd para algunos de los indicadores publicados actualmente en la dimensidn
ambiental del SIET-Chile.

Ill. Indicadores territoriales y definiciones conceptuales

Pregunta 6.

Dentro del catdlogo de indicadores se observaron algunos casos en los que fue necesario definir
conceptos, por ejemplo, “areas verdes”. ¢éCoOmo fue ese proceso de definicion y en qué
fundamentos técnicos o normativos se basé?

El concepto de dreas verdes se definié durante el afio 2018 en una mesa de trabajo multidisciplinaria
e interinstitucional en la que participaron profesionales del Ministerio de Vivienda y Urbanismo
(MINVU), Corporacién Ciudad Accesible, Fundacion Mi Parque, Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano (CNDU), Centro de Desarrollo Urbano Sustentable (CEDEUS), Consultora Compaiiia Verde,
Centro de Politicas Publicas UC, Observatorio de Ciudades UC y el INE. Para mds informacidn, se
sugiere visitar el sitio: https://bit.ly/3NKp5kg.

Para conocer la contextualizacién sobre los lineamientos y especificaciones técnicas de la actual
versién del catastro de dreas verdes, se sugiere revisar el documento “Catastro de Areas Verdes
2024 - Principales aspectos respecto al proceso de actualizacidn del insumo”, disponible en el sitio:
https://bit.ly/4gNCoiv.

Pregunta 7.

éCuanto puede aportar el SIET a la superacion de brechas de acceso a espacios verdes,
considerando que no todos los catastros de planificacion comunal o de parques reflejan la
realidad urbana? Por ejemplo, la presencia de espacios verdes informales en asentamientos
informales.

Actualmente el “Catastro de Areas Verdes” incorpora los espacios publicos destinados a areas
verdes con acceso publico, con fecha de cierre en diciembre del afio 2024. Este catastro incluye
tanto aquellos espacios mantenidos por los municipios o el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
(MINVU), como algunos recintos administrados por el sector privado que cuentan con acceso
publico, por ejemplo, la Universidad de Concepcidn, entre otros.
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Debido a la metodologia de actualizacién del “Catastro de Areas Verdes”, que incluyé la
incorporacién de espacios mediante fotointerpretacidon de imdagenes satelitales, en caso de haberse
identificado un drea que cumpla con caracteristicas de plaza o parque, esta se incluyd independiente
de la naturaleza del asentamiento en el que se emplazaba, por tanto, si durante el periodo de
actualizacion se identificd un area verde dentro de un asentamiento informal, este se encuentra
incluido en el catastro. Esto a pesar de las posibles limitantes de incorporar al catastro areas verdes
localizadas en asentamientos informales, tales como, la ausencia de presupuesto permanente para
su mantencién y eventuales erradicaciones o relocalizacidn de esos asentamientos.

Pregunta 8.

éExisten o existiran indicadores asociados a la calidad agricola del suelo? Si bien se identifican
dreas de interés silvoagropecuario, no indica las condiciones del suelo.

El SIET es un sistema en permanente evaluacién y eventualmente se pueden incorporar nuevos
indicadores que sean de interés y se relacionen con Politica Nacional de Ordenamiento Territorial
(PNOT), la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) y la Politica Nacional de Desarrollo Rural
(PNDR).

Sin embargo, actualmente el INE tiene publicado el “Mapa de Cobertura y Uso de Suelo”, insumo
geografico construido para el “Marco de Areas Agricolas 2024”, el cual puede ser utilizado en el
sentido que se consulta y para identificar los usos de suelo agricolas que son incorporados al area
urbana y las consecuencias que esto puede tener para el mundo rural. Para mds informacién, se
sugiere visitar el sitio: https://bit.ly/4t00FmJ (o en su defecto, descargar las GDB por regién en la
seccion “Cartografia - GDB Uso de Suelo” en el sitio https://bit.ly/4rjlln2.

Pregunta 9.

Considerando el avance de la infraestructura digital en municipios rurales, mixtos y suburbanos,
¢Como debiera actualizarse el sistema de indicadores territoriales para reflejar gestiones que ya
no requieren desplazamientos fisicos, como la telemedicina? ¢{Cémo se mide actualmente la
brecha digital desde el SIET?

Actualmente, en el SIET la brecha digital se mide con los indicadores asociados al porcentaje de
viviendas particulares con cobertura de telefonia y datos méviles (3G, 4G y 5G), asi como mediante
la tasa de conexiones residenciales fijas de internet cada 100 viviendas particulares. No obstante,
este enfoque puede ser fortalecido a futuro mediante la incorporacién de otros indicadores que den
cuenta de brechas digitales mas complejas, como la calidad y estabilidad de la conexién, las
velocidades efectivas de acceso, la disponibilidad de dispositivos, y las capacidades de uso de la
poblacion (alfabetizacion digital), entre otros, dependiendo de la disponibilidad de los insumos para
su calculo.
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La integracion de este tipo de indicadores permitiria al SIET reflejar de mejor manera las
transformaciones en los patrones de acceso a servicios, asi como complementar los analisis
tradicionales de accesibilidad territorial, especialmente en contextos donde la conectividad digital
comienza a sustituir o reducir la necesidad de desplazamientos fisicos.

IV. Clasificacion de comunas PNDR

Pregunta 10.

¢Como se define la clasificacion de comunas: urbanas, rurales o mixtas? ¢ Por poblacion, superficie
0 proporcion?

La clasificacion comunal corresponde a la propuesta de la Politica Nacional de Desarrollo Rural
(PNDR), basada en criterio de densidad poblacional usando cifras de los Censos de Poblaciéon y
Vivienda, segun el siguiente detalle:

e Las comunas predominantemente rurales se definen como aquellas en que mds de un 50%
de la poblacién vive en distritos censales de densidad menor a 150 hab./km? con una
poblacién maxima de 50.000 habitantes.

e Las comunas mixtas se definen como aquellas en que entre un 25%y un 49% de la poblacion
vive en distritos censales de densidad menor a 150 hab./km?con una poblacién maxima de
100.000 habitantes.

e Las comunas predominantemente urbanas se definen como aquellas en que menos de un
25% de la poblacién vive en distritos censales de densidad menor a 150 hab./km?2con una
poblacidon minima de 100.000 habitantes.

Para acceder a la clasificacion comunal, actualizada con las cifras del Censo de Poblacion y Vivienda
2024, se sugiere visitar el sitio: https://bit.ly/4t4RgdL.




